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Szives megkeresésére a TASZ és az Artalomestkkentok Szakmai Kézhasznu
Egyesiiletének (ASZ Egyesiilet) Cselekvési javaslatait 4ttanulmanyoztam, az abban
foglaltakkal kapcsolatos tarcadllaspontrél az alabbiakban tijékoztatom:

1. A kabitészer-jelenség kezelésére vonatkoz6 nemzeti stratégia hatdlybalépése
6ta sarkalatos kérdésnek tekinthetS az artalomesdkkentés jogszabalyi kdrnyezetének
megteremtése. Ennek egyik fontos lépése volt a szocidlis térvény és végrehajtési ren-
deletének 2007. januar 1. napjaval hatdlyos médositasa.

A Cselekvési javaslatokban hivatkozott 54/2004 (XI. 13.) AB hatarozat 7.
pontja a kivetkezGket 4llapitja meg a szenvedélybetegeknek nytjtott artalomestk-
kent6 programokkal 6sszefiiggésben: ,az Orszdggyiilés alkotmdanyellenes mulasztdist idé-
zefl eld azzal, hogy a Biintetd Torvénykényordl szold 1978. évi [V. térvény rendelkezéseivel
dsszefliggésben nem alkotta meg azon szabdlyokat, amelyek a kdbitaszer-€lvezoket segitd, meg-
eldzd, gydgyitd programok végrehajtdsaban kozremitkdddk biintetdjogi feleldsségenek kérdéseit
rendezik”.

A tlicsere-programok és az abban résztvevok jogi helyzetét nem a Btk., hanem
a szocidlis igazgatisrol és szocidlis ellatdsokrdl sz6lo 1993. évi 11l torvény (Szt.) ren-
dezi. Az Szt. torvény modositasa (1d.: 2005. évi CLXX. torvény 29. §-a) kifejezetten az
AB hatarozat megéllapitdsaira reagal.



Az Szt. 65/ A. §-a a kozosségi ellatisok korébe sorolja a szenvedélybetegek ré-
szére nytjtott alacsonykiiszdba ellatast, amely keretében a 30000-nél tibb éllandé
lakossal rendelkezo telepiilési tnkorményzatok kiitelesek biztasitani a szenvedélybe-
tegség okozta egészségiigyi €s szocialis karok mérsékléséhez szitkséges egyes drta-
lomcsokkent$ szolgaltatasokat, igy a Hicserét is. Az Szt. modositasaval egy Btk.-n
kiviili biintethetséget megsziintet ok keriilt felallitisra, amellyel elkeriilhet az
alacsonykiiszob( ellatast nyajto személyek biintetGjogi felelosségre vonasa - blincse-
lekményhez (visszaélés kabitészerrel) nyajtott binsegédi magatartas miatt.

Ezzel dsszefiiggeésben keriilt sor a személyes gondoskoddst nyujté szocialis
intézmények szakmai feladatairel 6s mkodesik feltételeir6l sz016 1 /2000. (1. 7))
SzCsM rendelet modositasara, amelynek 39/L. §-aa szenvedélybetegek részére nytj-
tott alacsonykiiszibi ellatasok részletszabélyait hatdrozza meg. A rendelet 39/L. §-
énak (6) bekezdése az ellatast igénybe vevOk szamara vedelmet jelent esetleges lelep-
lez6désiikkel szemben: az idézett rendelkezés értelmében az ellatas soran végig biz-
tositani kell az anonimitést, az ellatas igénybe vételé¢hez személyes adatok megadasa
vagy igazoldsa sem sziikséges.

Az ASZ Egyesiilet a legfobb ligyészség €s az igazsaglgyi és rendészeti tarca
irasos allasfoglalasat kéri abban a tekintetben, hogy a fent emlitett jogszabily-
véltozasok valodi biztositékot jelentenek-e a thicsere programokkal vsszefliggésben
tapasztalhato jogbizonytalansagok feloldasara.

Az Alkotmanybir6sag 60/1992. (X1. 17.) AB hatdrozata megallapitotta, hogy a
jogalkotasi torvény garancilis szabalyainak mellézésével hozott minisztériumi &s
egyéb kozponti allami szervektSl szarmazo, jogi irdnymutatést tartalmazd leiratok,
korlevelek, Gtmutatok, irdnymutatasok, allasfoglalédsok és egyéb informélis jogértel-
mezések kiadasa, ¢és az ezekkel valo iranyitas gyakorlata alkotmanyellenes. Ennek
értelmében az IRM a targyban bels6 allasfoglalds kiadasara nem jogosult.

Ugyanakkor a jogalkotésrél szal6 1987. evi XL térvény 45. §-anak (1) bekezdé-
se a szakminiszter (jelen esetben a szocialis és munkaiigyi miniszter) feladatava teszi,
hogy a hataskorébe tartozo a jogszabélyok hatalyosuldsat folyamatosan vizsgélja, és
a vizsgalat eredménye alapjan megtegye a szitkséges intézkedéseket.

2, A Rendérség - a kabitoszer-jelenség sulyabol, tarsadalomra veszélyessége-
b6l kiindulva - kezdetts] fogva tamogatja a mar bajba kerdilt, szenvedélybeteggé valt
személyek iranyaba tortént artalomesokkentési lehetGségeket.

Ezen okbél kifoly6lag nem vette stratégidjaba, hogy azon szervezetek kérnye-
zetében adatgyijtést, ellendrzést folytasson, amelyekrdl egyébként tudott volt, hogy
kabitoszer-fogyaszto személyek részére tigyfélforgalmat biztositottak. Hasonlokép-
pen nem kivanta ellendrzés ala vonni a késobbiekben tobb helyen atadott automatak
kisrnyezetét sem, habér tudott volt, hogy ezen egységeket kabitoszer-fogyaszto sze-
mélyek gyakorta latogatjak.




Mindezek ismeretében is a Rend6rség elsék kozitt kapesolGdott be abba az
egytttgondolkodési folyamatba, amelyet a Kébitészeriigyi Koordindci6s Bizottsag
vezet tisztvisel6inek koordinaldsa mellett civil szervezetek kezdeményeztek az 4rta-
lomestikkenté programok hatékonysaganak biztositasara.

Az ASZ Egyesiilet felvetése szerint a ticsere programok és az ORFK kazott
egyittmiikodést tovabb kell folytatni, hogy megttrténhessen a szolgéltatasok zavar-
talan biztositésa, , beleértve a kliensek szdmidra a biintetdjogi kavetkezmény aléli mentesscget
abban az esetben, ha az igazoltatds sorin bitncselekmény elkivetésével nem gyamisithatok,
kbitdszert nem birtokolnak, de steril vagy haszndlt fecskendd a birtokukban fellelhets”.

Mindamellett, hogy a Rendérség egyetért az drtalomestkkentési célokkal, és
szervezeti intézkedés keretében nem gétolja azok eredményességét, kitlsn az emlitett
probléma kezelésére nem tartom indokoltnak egyiittmiiksdés megktését, hiszen az,
hogy egy személynél fecskend6 (akar hasznélt is) talalhato, blincselekmény megala-
pozott gyanujét és biintetjogi felelosségre vonasit nem eredményezi.

3. Az ASZ Egyesiilet levelében kezdeményezi a kabitészerrel kapcsolatos fo-
gyasztol magatartasok Biintetd Torvénykényvb6l (Btk.) valé kivételét. Fzzel dssze-
fiiggésben tajékoztatom, hogy az 1] Btk. kébitészerrel val6 visszaélés tényéllasédnak
ujrakodifikaldsa jelenleg is folyamatban van, amelynek munkaanyagdt a minisztéri-
um a TASZ szamara is hozzaférhetdvé tette.

4. A Cselekvési javaslatok , Intézményi héttér és Finanszirozas” cimii fejezete a
fogvatartottak egészsegiigyi ellatasardl sz6l6 5/1998. (IIL. 6.) IM rendelet (a tovabbi-
akban: Rendelet) médositisat kezdeményezi. A Rendelet 30. §-a rendelkezik a kabi-
tészer-élvezd vagy kabité hatdst anyagot visszaélésszerten fogyaszt6 fogvatartott -
dllapottol fiiggd — kezelésérsl.

Amint azt a biintetés-végrehajtas orszégos parancsnoka altalanos helyettesé-
nek e tirgyban iranyad6 kérlevele megallapifja: ameddig az egészségiigyi tarca a
Metadon-kezelés szakmai protokolljat hivatalos lapjdban nem teszi kézzé, az a biin-
tetés-végrehajtas szakmai vezetésének el6irasai szerint torténik, az aldbbiak szerint.

Az Igazsagiigyi Megfigyels és Elmegyogyito Intézet jogosult a szer alkalmazé-
sara, amennyiben az illetékes szakorvosok a kezelést pszichiatriai vagy addiktologiai
szempontbol indokoltnak tartjak. Az intézetben kiemelt figyelmet forditanak a kabi-
toszer-fiiggdk ellatasdra, a tapasztalatok szerint azonban - a Metadonon til — mas
készitményekkel is eredményes a gyogyitas.

A kezelés kiterjesztése, annak mintegy a fogvatartott igényétdl torténd fiiggs-
vé tétele megengedhetetlen, az a jévoben is kizdrélag szakmai szempontok alapjdn
tirténhet. Az orvosok és més szakemberek rendszeres, a drog kérdéskort tisbb oldal-
r6l is bemutaté képzésben részesiilnek, ennek jogszabalyba foglalasa indokolatlan,



Az a megéllapitas, miszerint a biintetés-végrehajtési intézetekben t&bb hang-
stlyt kellene helyezni a fogvatartott droghasznélék kezelése folyamatossagénak biz-
tositasara, feltételezi, hogy a Btk. 282, /A §-a (2) bekezdésének c) pontja szerint ming-
suld  visszaélés  kabitészerrel blincselekményének  mindsitett esete  adott
fogvatartottnal visszatéréen, rendszeresen megvaldsul.

Az intézeti koriilmények kiszott a fogvatartott 6pidt-hasznélata nem marad hat
eszrevétlen, a fiziologias jelekbol, Hinetekbd] ez 6hatatlanul a személyi dllomany tu-
domdsdra jut, akik a sziikséges intézkedéseket megteszik. Emiatt az a helyzet, hogy
adott fogvatartott folyamatos droghasznalé legyen a bumetés—végrehajtési intézet-
ben, nem életszeri.

5. A Rend6rség kezdetekto] fogva tamogatja azt a kezdeményezést, amely a fi-
atalok biztonsagosabb szérakozasat tizte zaszlajara. A biztonsagos szorakozohely
program, illetve a party-szerviz szolgdltatasok meghatarozott szempont szerinti
megleremtése éveken keresztiil visszatérs napirendi pontként szerepelt a Kabito-
szerligyi Koordinacios Bizottsag kiilonbiszs szakmai rendezvényein is, Mindezidaig
a kezdetben elképzelt halézati rendszert nem sikeriilt felépiteni, ezek a szolgaltata-
sok nem voltak képesek egy olyan egységes standardizalt struktura €s miikédési
rendet megteremteni, amely az eredeti célhoz igazitva valdban biztonsdgosabb sz6-
rakozast garantalt volna.

Ezen feliil azonban biinmegel6zési szempontbél valtozatlanul lehetoséget [4-
tok abban, hogy a fiatalok szérakozasi szokasait biztonsagosabba tehessiik, a jelenle-
g1 koriilményeket, feltételeket, egyeb nyugat-eurdpai orszagok mintdjara alakitsuk.
Az ehhez kapcesolods javaslatot azonban (a nyomozo hatésig tartozkodjon az eseti
jellegd, rajtatitésszert razziaktol, és csak konkrét informacick alapjin intézkedjenek)
renddrszakmai kérdésnek tekintem, és az eseti rendéri fellépést blinmegel6zési cél-
bél elkeriilhetetlennek tartom.

6. Az ASZ Egyesiilet javasolja, hogy az illetékes szervek (Nemzeti Drog Fé-
kuszpont és az NDI) kezdeményezze a Beligyminisztérium Szakért6i Kutats Inté-
zetnél (BSZKI) a bevizsgalt anyagok egyértelmd és egyseges szerkezetben térténg
kozzétételével Gsszefiiggésben.

A BSZKI Nemzeti Drog Fékuszpont weboldalan {1w.dmgfokuszpont.h_u) a
kabftészerpiac fejezetben jelenleg is mindenki szdmara hozzaférhets médon, kézért-

A fentieken tilmenéen, a javaslatban felmeriilt igényetdl fiiggetleniil a BSZK]
évek ota aktiv egyiittmikodest folytat a2 Nemzeti Drog Fékuszponttal a hazai és a
nemzetktizi adatgydijtés teriiletén. Az egylittmakoddeést egyébként jogszabalyok is
elGirjak, szabalyozzak.
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Az éves adatok kozlése mellett sziikség esetén alkalmanként is tajekoztatjdk a
Nemzeti Drog Fékuszpontot a kabitoszerek feketepiacan tapasztalt valtozasokrol. Jo
példa volt erre az ecstasy tablettikban megjelené 1j hatoanyag, az mCPP 2005-0s
megjelenése, amir6l a 124/2004. Korm. rendeletben foglaltak szerint azonnal jelzés
tortént a Fokuszpont €5 a minisztérium felé.

Kérem tajékoztatdsom szives tudomasul vetelét, Munkajdhoz tovabbi sok si-
kert kivanok!
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