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1994. juliusdban New Y ork véros akkori polgarmestere, Rudolph Giuliani, és rendérféntke,
William Bratton kozzé tette a ,New York kozterlleteinek visszakovetelése” (Reclaiming the
Public Spaces of New York) c. stratégiai dokumentumot, amelyben bejelentették, hogy
radikélis fordulatra késziilnek a kriminalpolitikdban.! Az (j politikai iranyvonal, amelyre
hivatalosan az ,, életmin6ség-kezdemeényezésként” (quality-of-life initiative) hivatkoztak, zéro-
tolerancia megkozelitésként vonult be a koztudatba, és aggressziv hatdsagi fellépést
eredményezett az olyan csekély jelent6ségi biincselekmények elkdvetsivel szemben, mint
példaul a graffitizés, a szemetelés, a koztéri vizelés, a kdztéri ivaszat, a droghasznélat vagy a
progtitdcio. A stratégia egy 12 évvel korébban megjelent cikkre hivatkozott, amelyet , Torott
ablakok: a rendérseg és a kdozosség biztonsdga” cimmel publikalt két tarsadalomtudds, James
Q. Wilson és George L. Kelling a The Atlantic Monthly c. foly6irat 1982. mérciusi szaméban.?
Ebben a cikkben a szerz6k amellett érvelnek, hogy a normaszegé magatartasokra érkezé
gyors tarsadalmi vélaszreakcio hidnya olyan szocidlis jelentést hordoz magaban, amely noveli
a normaszegd magatartas legitimitasét, és ezzel hozzgarul ak& még a sulyosabb
biincselekmények terjedéséhez is. Egy egyszerii hasonlatot hasznéltak elméletiik érthetébbé
tételéhez: ha egy varosrészben a betort ablakokat nem javitjak ki, ez azt az Uizenetet kildi a
lakossagnak, hogy bérki szabadon megszegheti a szabalyokat, akar stlyosabb médon is, mint
egy egyszerti ablak bettrése, példaul betdrhet egy hazba. Ha viszont a betdrt ablakot azonnal
kijavitjak, ennek az az Uzenete, hogy a k6zosseg éberen 6rkddik a normék felett. A rendori
szigornak tehé a puszta jogalkalmazéason, a csekély jelentéségii normaszegésnek a kozvetlen
szabélyszegéssel jard artalmakon tulmutat6 szocidlis jelentést tulgjdonitanak: megvaltozik az
a szimbolikus k6zosségi tér, amelyben a rendér eljar a szemetelével vagy az utcan alkoholt
fogyasztéval szemben. Wilson és Kelling elmélete (,torott ablakok hipotézis’) azéta
elvllaszthatatlanul  Osszefonddott a New York-i ,életminéség-kezdeményezés’ politika
gyakorlatéval, amelyet gyakran az elmélet gyakorlati igazolasanak tekintenek. New Y orkban
ugyanis a 90-es évek mésodik felében kedvezéen alakultak a biindzési statisztikdk, s ezt a
politikai vezetés és a sajtd empirikus bizonyitéknak tekintette a torott ablakok elmélet
gyakorlati megvaldsithatésagara. Az elmélet kétségkivil tetszetés minden olyan, a
kozbiztonsagért aggddd nagyvéarosi polgar szamara, aki valaha is biincselemény ddozataul
esett, &élte az ezzel jard tehetetlen, megaldzo érzést, vagy csak egyszeriien szeretné megovni
szeretteit a hasonl6tél. De vajon valéban mikddik-e a gyakorlatban a ,torott ablakok”
elmélet, és vajon tényleg sikeresnek minésitheté-e a z&rd tolerancia szabalyozés New Y ork-i
modellje? Milyen nem kivant kovetkezményei vannak a zéro-tolerancia megkdzelitésnek
Amerikdban? Vajon kovetends példaként dlithatd6-e més orszégok, més varosok elé, és
nincsenek-e hatékonyabb és igazasgosabb alternativdi? Jelen irdsban ezen kérdésekre
keressik a vélaszt.
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Elméleti alapok

A zéré-tolerancia tipusi blntetépolitika valodi sziilévarosa nem New Y ork, hanem Chicago,
ahol a New Chicago School szociolégusai — koztik James Q. Wilson - a 60-as és 70-es évek
szocidl-liberdlis  buntet6jogi  elképzeléseivel  szemben, amelyek a  szocidlis
egyenlétlenségekben és a faji diszkriminécioban jeldlték meg a biindzés f6 okait, egy Uj
neokonzervativ paradigma alapjait probéltak kidolgozni, amely elsésorban a szocidlis értékek
erézidjaval magyarézta a biindzés ndvekedését. Elvetették azt a 60-as és 70-es években egyre
szocidlis-gazdasagi  kontextusdban targyalta, ehelyett a normakoveté és normaszego
magatartést folytatd emberek megkulonboztetésére, karakterisztikgjra helyezték a hangsulyt.
Edward C. Banfield, aki Wilson professzora volt a Chicagdi Egyetemen, 1963-as City Politics
c. kdnyvében a ,, ndvekedés logikajanak” (logics of growth) nevezi azt a folyamatot, amelynek
soran a nagyobb jovedelemmel rendelkez6 emberek elhagyjédk a belvarosi negyedeket a
kertv&rosok kedvéért, mig a belvarosok legsiriibben lakott, legkedvezétlenebb
életfeltételekkel rendelkezé negyedeiben né6 az alacsony jovedelmii, lecsiszott rétegek
koncentréci6ja.® Banfield az ethosz kifejezést haszndlja az egyes tarsadalmi osztélyok
izlésének, szokésainak, attitiidjeinek, viselkedésének, és vélemeénye szerint az ethosz sajatosan
Osszefligg az adott téarsadalmi osztdly idofelfogasaval. Az alacsonyabb osztdyok ugyanis
naprol napra élnek, pillanatnyi impulzusok hatérozzak meg a viselkedésiket, amelyet a jelen-
orientéltsag jellemez, hidnyzik beldle a jové horizontja. Banfield szerint a jelen-orientalt
embertipus sokkal gyakrabban rendelkezik egyéni hajlammal (individual propensity) és
indittatdssal (inducement) a biincselekmeények elkdvetésére, mint a nem jelen-orientalt
embertipushoz tartozd tarsa. A biincselekmények haszna ugyanis tobbnyire azonnali, mig a
blntetés perspektivda a jovo kodébe veszik. Ha egy varos bizonyos negyedeiben tdl nagy a
jelen-orientaltak koncentrécioja, az alsobb osztalyok ethosza keril elétérbe, és veszélyesen
felergsiti a normaszegés norméava vaésanak folyamatat, az antiszocidlis viselkedést és a
biincselekmények elkdvetését. Az alsdbb osztdlyok ethosza nem feltétlentl individualista
jellegi: az itdla amerikaiak ethoszdt példaul Banfield szerint egyfajta ,,amordlis
csal&dcentrikussag” (amoral familism) jellemzi, amely a kdzjot feldldozza a kisebb egység, a
csaldd érdekében. Az emberi természetet illetéen pesszimista, a kodzrend fenntartasa
szempontjabol minimalista alléspontot tesz magaéva nem hisz a hosszd tévd, az ethosz
megvaltoztatasat célz6 szocidlis intézkedésekben, ezzel szemben olyan szelekcios eszkdzok
bevezetését szorgalmazza, amelyek az aldbb osztédlyokba tartozo, javithatatlannak minésitett
egyének elkulonitését, kikozositését célozzak. Igy példaul az ,inkompetens szegények”
szdméra a szlletésszabdlyozés aggressziv promdcidjét, illetve a biinmegel6zés érdekében
szabadsagjogaik szigoru korladtozasat szorgalmazta.

Wilson, akércsak mestere, elutasitdé a bindzés mélyebb tarsadalmi okait, kornyezetét
megvaltoztatni kivano torekvésekkel szemben, és elveteti azt a nézetet, amely szerint a
kriminologusoknak a biinelkoveték szocidlis és pszciholdgiai hétteré vizsgald kutatasai
gyakorlati haszonnal jarndnak a politikai dontéshozok szaméra’* Kijelenti, hogy ezek a
kezdeményezések a biinelkdvetok személyes felelssegét prébaljdk elmosni  szocidlis
kauzalités segitségével, igy mintegy igazolast nydjtanak a biindzéknek. A biintetépolitikanak
szerinte elsbsorban a politikai megvalosithatoség (political feasibility) szempontjét kell
érvényre jutattnia. Richard Herrnstein-el kdzdsen irt a,, Biindzés és emberi természet” (Crime
and Human Nature) c. kdnyvében amellett érvel, hogy bizonyos emberek sziletésiiktsl fogva,
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természetiik miatt hajlamosak a biinelkévetésre.® Ezzel gyakorlatilag azt a lombrazianus
kriminoldgiai &laspontot elevenitették fel, amely lélektani és testalkati tipologizalassal
probdlta magyarazni a biindzést. Nem utasitjak el ugyan a szocidlis kontextus befolyasolo
szerepét, azonban Ugy vélik, hogy a politika nem képes megvatoztani az emberek
természetét, biindz6i hajlamait. A The Moral Sense c. munkgaban Wilson amellett érvel,
hogy a huszadik szdzad mésodik felében a kozéposztdly moralitédsa fokozatosan elvesztette
legitimitasdt Amerikdban, mordlis relativizmusnak adta & a helyét, és ez jelentésen
hozz&jérult a biindzés ndvekedéséhez.® A New Chicago School teoretikusai, példaul Dan
Kahan, Banfield és Wilson nyoman az olyan , pragmatikus’ megkozelitéseket részesitették
elényben a buntetépolitikaban, amely a normaszegé magatartasformak és a jelen-orientdlt,
alsbosztélybeli ethosz gyors és hatékony represszi6jét valésitja meg.” Velik ellentétben
azonban nem a hosszl bortonblntetések kiszabasdt, hanem a normaszegé magatartas
azonnali, szigorl szankciondlésat szorgalmazték, igy példaul a fokozott rendéri jelenlétet az
utcakon, gyakori razzidkat a szegénynegyedekben, az utcai bandékat, utcai kéregetést betiltd
jogszabalyokat, a bestigdk alkalmazésat a devians fiatalok korében.

Zérob-tolerancia a gyakorlatban

A neokonzervativ kriminologusok elméletét hamarosan a gyakorlatba is &dltették. 1992
juniusdban Chicago varos elfogadta az Uj bandaellenes rendeletet (Anti-Gang Loitering
Ordinance), amely lehetove tette a rendéroknek, hogy a bandatevékenységgel gyanusithatd
egyéneket felszolitsdk arra, hogy hagyjak el aterliletet. A rendelet a rendérokre bizta annak
megdllapitasét, hogy ki gyanusithaté azzal, hogy utcai bandahoz tartozik, és ki az, aki csak
baréti tarsasaggal tartdzkodik az utcan. A rendelet megszegoit pénzbirsdggal és hat hdnapig
terjed6 elzardssal bintették. A rendelet harom évig volt hatdlyban, ezalatt a rendérség 89 ezer
esetben szdlitott fel egyéneket az utca elhagyasira és 42 ezer esetben dlitotta elé a rendelet
megszegdit. lllinois dlam Legfelsobb Birdsdga 1995-ben megsemmisitette a rendeletet, mivel
azt akotmanysértonek taldta Az itéletet késobb a szovetsegi Legfelsobb Birdsag is
megerositette. A véarosvezetés azonban nem adta fel, és (jrakodifikdlta a rendeletet,
pontosabban definidlva a , bandézés’ fogalmét: ha valaki azzal a céllal tartozkodik egy
terlleten, hogy ott egy biinszervezet ellenérzését elésegitse, vagy elrettentsen méasokat a
terlletre vald behatolastdl, illetve illegdlis tevékenységet folytasson ott. Az Uj megfogal mazas
persze nem jelentett tobb garanciat a szabadsagjogok betartasara, mint elédje.

A new yorki-i ,életminéség kezdeményezest” el6szOr a metréalomésokon Ultette & a
gyakorlatba William Bratton, aki rendérfonokkeé vélasztésa elétt a kdzlekedési rendérseg elss
embere volt 1990 és 92 kozott. Bratton elutasitototta azt a torekvest, hogy a biindzés
strukturdlis okait, mozgatorugbit — a szegénységet, a munkanélkiliséget — kezelve kell
binmegel6zést folytatni: ,a biinbzés mozgatérugdja a biintzé”, jelentette ki. Emellett
szorgdmazta a rendérség szervezetfejlesztését is a célorientalt menedzsment elveinek
dapjan® A kozlekedési rendsrok ahelyett, hogy birsdg-cédulékat osztogatak volna a
szabélyséerté utasok kozott, akér a legcsekélyebb normaszegésért is el6allitottak az elkovetot.
Bratton az 0 rendszert sikeresnek mingsitette, mivel az el6dlitasok sordn szamos olyan
biindzét is sikerdlt elkapni, akit mas, komolyabb biincselekmények elkdvetése miatt koroztek.
A felderitett biincselekmények szama 1990 és 1995 kdzétt mintegy felére csokkent, bér ezen
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bellil a felderitett stlyosabb biincselekmények ardnya nem nétt. Bratton a metréallomasokon
alkalmazott modszert kiterjesztette az egész varosra, kiadva a népszerii jelszét: ,New York
kozterlleteit vissza kell kdvetelni a torvenytisztelé polgérok szamara’. Rendorei elédlitottak
a kozteruleteken vizeloket, italozokat, szemetel6ket, koldulokat, progtiticiot folytatokat,
rongdlokat és més csekélyebb szabdlyszegést elkovetoket. Az Operation Juggernaut
keretében a nyilt drogszcénaval rendelkezé véarosrészeken fokozott rendori jelenlétet vezetett
be, megreformélta a rendérseg vezetésegét, Uj embereket nevezett ki vezeté pozicidkba, a
profitszféréra jellemz6 menedzsment-mddszereket irt elé a szamukra és keményen fellépett a
korrupcio ellen. Bevezették az un. Compstat rendszert, amelynek keretében komputer alapu
biinelkdvetési adatbédzis segitségével kovették nyomon a bindzési trendek alakulasat,
feltérképezték a biindzés szempontjabdl frekventélt pontokat (hotspots), és gyorsreagalasi
akcidcsapatokat hoztak létre. Bratton 1998-as , Fordulat: hogyan forditotta meg a biindzési
jarvanyt Amerika fézsaruja’ c. kdnyvében a Compstat rendszert nevezi az egész szabalyozési
modell egyik 6 motorjanak.® A zéré-tolerancia politiké Bratton utdda, Howard Sefir is
toretlendl folytatta: 1997-ben megtriplézta az utcai jaréregységek szamat, ezek elsssszamu
feladata az volt, hogy a gyanus személyeket megallitsa és &vizsgélja engedély nélkl tartott
fegyverek lefoglalasa céljabol.

New York City a 90-es évek végén a bincselekmények szdménak drémai csbkkenését
Unnepelte: 1993 és 1999 kozbtt a sulyos biincselekmények szama 44,3%-al csokkent, ezen
bellil a gyilkossdgok szama 60,2%-al, az erészakos kdzosilések szama 12,4%-al, a rablasok
szdma 48,4%-al, a betorések szdma pedig 45,7%-al.’® Guiliani vérosvezetése és a média
jelentds része ezeket az eredményeket a zéro-tolerancia iranyéba torténd fordulat sikereként
Unnepelte. A jogvedok ezzel szemben masféle statisztikékat lobogtattak a sgjtdban: a Civil
Panaszok Felllvizsgélati Bizottsagahoz (CCRB) beérkezé panaszok szama 1992 és 1996
kozott 60%-al emelkedett, az Amnesty International jogvéds szervezet szerint pedig a rendori
brutalitas alapveté probléméva valt New Y orkban az évtized méasodik felében, kuléndsen az
afro-amerikaiak és latinok &ltal lakott korzetekben™™ A New York-i Szabadsagjogi Unid
(NYCLU) igazgat6ja, Norman Siegel ramutatott, hogy a CCRB-hez érkezé panaszok
h&romnegyede afro-amerikai vagy latin lakosoktdl szarmazott, és bar 1996-ban a feketék
csupdn 29%-4 tették ki a lakossdgnak, 6k voltak feleldsek a panaszok 53%-&ért.? A
panaszokat ugyanakkor nem vizsgaltak ki megfeleléen, az eljardé rendéroket pedig csak
nagyon ritkan vonté&k felelosségre. A kozvélemény jelentés része szamara azonban a
szabadsagjogok korldtozésa elfogadhatd &rnak tiint a kodzbiztonsdg ndveléséért, az utcan
bandaz¢ fekete fiatalokat sokan, az 6ket verd rendért viszont kevesen tartotték rendzavaronak.
De valoban j6 Uzlet volt-e a szabadsagjogok feladésa a kdzbiztonsdg igéretéért cserébe? A
kriminolégusok tobbsége kritikusan itéli meg a zéré-tolerancia politikak kozbiztonsadg ndvelé
hatését, és a bindzési hulldm csokkenése mogott allé mélyebb, strukturdisabb okokat
hangstlyozzak. A kovetkez6 fejezetben attekintjik azokat a kutatasokat, amelyek a torott
ablak elmélet gyakorlati hatékonysagét vizsgaltak.

Empirikus bizonyitékok

® William Bratton, Turnaround: How America’s Top Cop Reversed the Crime Epidemic. New York: Random
House, 1998.

1% New York City Mayor’s Office of Operations, The Mayor’s Management Report: Preliminary Fiscal 1998
Summary Volume. New Y ork, 1998.

1 Judith A. Greene, , Zero Tolerance: A Case Study of Police Policies and Practicesin New Y ork City,” Crime
& Delingquency 45 (1999): 176.

2 Uo. 177.



A ,torétt ablakok hipotézis’ képvisel6i szamos kutatés eredményre hivatkoznak a zéré-
tolerancia megkozelités sikerességének bizonyitasa érdekében, ezek kozll ki kell emelniink
Wesley Skogan ,Rendzavaras és hanyatlas: A biindzés és az amerikal lakokdzossegek
romlésnak spirdlja’ c. 1990-ben megjelent miivét.™® Skogan dsszehasonlitotta a lakok sajét
lakdkbzOssegérol alkotott szubjektiv biztonsag- és rendképét az objektiv biinligyi statisztikék
adataival: konkluzidja szerint azok a lakokozosségek, ahol a lakok szerint a normék
megszegése nem szamit rendkivili eseménynek, magasabb a biinbzés ardnya. Skogen
kutatésanak modszertandt a szintén chicago-i jogaszprofesszor, Bernard E. Harcourt kritizalta,
replikdlta Skogen vizsgalatédt, majd kovetkeztetéseit ,A rend illGzidja a torott ablakok
szabélyozés hamis igérete” c. konyvében hozta nyilvanossdgra® Harcourt szerint Skogen
kutatds eredményeibdl valojaban nem kovetkezik, hogy statisztikailag szignifikans kapcsolat
al fenn a kozrend és az olyan stlyos biincselekmények elkovetésének eléfordulasa kdzott,
mint példaul a betdrés vagy a nemi erészak, ezzel szemben kiemelte az olyan szocidlis zavar
tényezék befolydsolo szerepét, mint az etnikum vagy az életszinvonal, amelyeket Skogen nem
vett megfelel6 médon figyelembe.

Sampson és Cohen 1988-as , A rendorség elrettenté hatédsa a biinbzésre” c. mivére szintén
hivatkoznak az elmélet hivei. Ez a tanulmany azt a kérdést vizsgalta, hogy vajon a
lakdkdzOsségnek a sajét biztonsdgardl és normakovetésérsl alkotott felfogdsa mennyiben
befolyésolja az aktudlis biinelkovetések alakulasat.™® A szerzék szerint az agressziv rendéri
fellépés és fellgyelet szigorodasa az utcakon kozvetlenul kétségkivil hatassal van a
biinbzésre, bar ez a hatds a komolyabb biincselekmények (rablas, betorés) elkbvetését csak
csekély mértékben befolyasolja. A tanulmény konklUzidja szerint nem bizonyithatd, hogy a
biinbzésre gyakorolt hatést kdzvetlentl a rendéri fellépés vagy kdzvetve a rend szocidlis
jelentésének moédosulasa magyarézza — igy a ,torétt ablakok” elmélet igazolasaként ez nem
haszndlhat6. Sampson és Raudenbush ,A kozOsségi terek szisztematikus vizsgdlata: a
rendzavards Uj megkozelitése a varosi k6zossegekben” c¢. 1999-ben megjelent munkgja az
egyik legétfogdbb kisérlet a ,torott ablakok” hipotézis igazolésara™® A szerzék Chicago 196
korzetében mintegy 23,000 utcarészrol készilt kamerafelvételek és 3,500 lakossal készilt
interjuk alapjan vizsgaltak azt a kérdést, hogy vajon milyen hatéssal van a lathaté koztéri
rendzavards magas aranya a sulyos biincselekmények elkdvetésének alakulasara. A vizsgalat
nem igazolta a torott ablakok hipotézist, mivel a kutatok a kdzrendzavarasok eléforduldsa és a
sllyosabb biincselekmények szaménak alakuldsa kozott nem taldltak kauzdlis kapcsolatot,
ugyanakkor kijelentették, hogy a két jelenség gyakran kozos ,kedvezétlen strukturdis
tényezékre’ vezethet6 vissza. Sampson és Raudenbush ramutatnak, hogy béar Amszterdamban
és San FransiscOban a rendzavaras igen latvanyosan jelen van az utcdkon, ez mégsem jelenti,
hogy az er6szakos biincselekmények szdma magasabb lenne, mint méas metropoliszokban,
ahol arendzavaras kevésbé latvanyos. A koztéri rendzavarés tehat nem feltétlentl kriminogén
tényez6. Kenneth J. Novak és munkatérsai ,A rendzavarassal szembeni aggressziv rendori
fellépés hatédsa a stlyos biincselekményekre” cimmel publikaltak sajét kutatasuk eredmeényeit,
amelyben azt vizsgaltdk, hogy egy kozépnyugati amerikai nagyvéros egy bindzék &tal
frekventaltan latogatott varosrészében bevezetett fokozott rendéri jelenlét hogyan hat az olyan
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biincselekmények szaméanak alakulaséra, mint a betorés vagy az emberolés.’’ A kutatok itt
sem taldltak bizonyitékot a rendzavarés és a sllyos biincselekmeények eléforduldsa kozotti
okségi kapcsolatra

Mennyire egyedulallé a New York-i sikertorténet?

William Bratton kdnyvében a javulé New York-i biindzési statisztikékat a zéro-tolerancia
politika bevezetésének tulgjdonitiac 1993 és 1996 kozott a biinelkovetések szama
meredekebben zuhant, mint barmelyik més amerikai vérosban, ennek egyetlen magyarézata
szerinte az életmind ség-kezdeményezésben keresends. Harcourt azonban , A rend illGzioja’
cimii, fentebb idézett munkajaban azt alitja, hogy a New York-i sikerttrténet egydltalan nem
volt egyediildllé az USA-ban ugyanebben az idészakban, sokkal inkdbb egy altaldnos trend
részeként foghat6 fel, amelyet csak csekély mértékben befolyasolt a jogalkalmazéi munka.'®
Ramutat, hogy 1991 és 1999 kozott az Egyesiilt Allamok egész teriiletén dréamaian csokkent
az embertlések szama (1999-re 5,7 ember6lés jutott 100 ezer lakosra: ez megyezik az 1966-
os szinttel). Egyes varosokban, példéul Houstonban, San Diegoban, Washington D.C.-ben és
St. Louisban az emberdlések szdma meég a New York-indl is gyorsabban csokent. A New
York-i példdhoz hasonld ,sikertorténetekkel” taldlkozunk més, teljesen eltéré rendészeti
politikét alkalmazd varosokban is, igy példaul San Fransiscoban vagy San Diegoban. A san
diego-i rendorség teljesen mas elképzeléseket alkalmazott ugyanebben az idészakban:
éppenhogy a lakokodzossegek és a rendorség kapcsolatdnak elmélyitését és a rendori erd
alkalmazésanak minimalizdlasat tizte célul. 1990 és 1995 kozott a New York-i rendérség
allomanya 39,5%-al gyarapodott, a biincselekmények szdma 37,4%-al csokkent. Ugyanebben
az idészakban San Diego rendéri dlomanya minddssze 6,2%-al nétt, a biincselekmények
szdménak csbkkenése azonban szinte megegyezé mértéks; volt (36,8%).

A kaliforniai vérosban olyan tarsadalmi biinmegelézési stratégid (Neighborhood Policing
Philosophy) fogadtak e, amely a helyi kozosségek felel6sségét kivanta novelni annak
érdekében, hogy maguk is képesek legyenek megtisztitani a kornyéket a biincselekmeényektal,
igy példaul tobb mint 1000 dnkéntes aldozat-segitot és polgarort képeztek ki. New Y orkban
1993 és 1996 kozott az elédllitasok szama 255 ezerrdl 314 ezerre nétt, San Diegoban 56
ezerrgl 48 ezerre csokkent. San Diegoban tehdt 15%-al csokkent a rendérségi el6dllitasok
szédma, és 8%-a kevesebb civil panasz érkezett a rendorségi visszaélések miatt. San
Fransiscoban hasonld, a zéro-tolerancia megkozelitéstél eltéré tarsadalmi biinmegel 6zési
stratégiat alkalmaztak a 90-es években, és a nemi erészakok, rablasok és testi sértések szama
gyorsabban csokkent, mint New Y ork-ban. S6t, Tagi-Eddin és Macallair , A 'torétt ablakok’
Osszezlzésa: a san fransisco-i aternativ biinmegel6zés elemzése” c. tanulmanyaban
ramutatnak, hogy San Fransisco tapasztalta meg a legmeredekebb zuhanast az erészakos
biinelk6vetések szamaban 1992 és 1998 kozott az egész orszagban.”® A biintettek szama 1992
6s 1998 kozott 47%-a csokkent, mikozben a letdltendd szabadségvesztés itéletek szama
2,136-r6l 703-ra csokkent. , Tébb mint tllegyeszeriisités lenne a biinelkovetések csokkenését
az életminoség-kezdemeényezésnek tulgjdonitani New York City-ben,” vonja le a
kovetkeztetést Harcourt, aki szerint a legtobb amerikai metropoliszra jellemz6 &dtalanos
trendrél van sz6, amely mogott a politikai beavatkozésokon kivili strukturdis okokat kell
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keresnlink. Ez magyarézza azt, hogy bér a New Y ork-i rendészeti politika mit sem valtozott a
kilencvenes évek veégen, az emberdlések szama 1999-ben mégis ismét ndvekvo tendenciét
mutatott. Ez atrend Ujfent &taldnosnak bizonyult az egész orszégban.

Mi all a biin6zés trendek hatterében?

A kriminolégusok tobbsége szerint a biinbzési statisztikédkban megfigyelheté éataldanos
mintak, trendek mogott komplex tarsadalmi, gazdasagi és kulturdlis folyamatokat kell
keresniink, a politikai beavatkozésok hatésat pedig nagyon nehéz mérni. Sokan a demogréfiai
folyamatok jelentésegét hangsilyozzak, masok a droghasznalati, kilondsen az
alkoholfogyasztasi trendek, illetve a munkanélkiliség alakulasét. A 80-as évek masodik
felében Amerikaban szinte az 6sszes hasonlé mutatéban kedvezétlen folyamatok jétszddtak
le. Andrew Karmen a New Y ork-i ember6lési trendeket tanulmanyozva ramutatott arra, hogy
az embertlések szdma azokban a varosrészekben koncentralddott a legmagasabb aranyban,
amelyekre a munkanélkiliség, a fiatal férfiak és az alacsony éetszinvonal magas el6fordulésa
is jellemzo, igy kulonosen az afro-amerikaiak és latinok altal lakott negyedekben, ahol az
aldozatok tilnyomo tobbsége is fiatal afro-amerikai vagy latin férfi volt.?! A gyilkossagi
hulldm cstcspontjan, 1990-91-ben elkOvetett 4,468 emberdlés kozil 2,121 esetben fekete,
1,708 esetben pedig latin volt az aldozat, és csupan 446 esetben fehér. New York azon
vérosrészeire, ahol a legtdbb gyilkossag el6fordult, tébbnyire a nyomor, a rossz infrastruktira
és a hianyos egészségligyi-szocidlis ellatas volt jellemz6. A gazdaségi recesszio és a szocidlis
Ujraelosztas csokkentése miatt 1991-ben a lakossdg minden eddiginél magasabb hanyada
(36,9 milli6 polgér) élt a szegénységi kiiszob alatt, 1,2 millidval tébb, mint akar egy évvel
korabban. 1980 és 1993 kozoétt a munkavéllalast el6segité programokra és szakképzésekre
forditott szovetségi koltsegvetés a felére csokkent.

Ez az év teh& nem pusztan a biinbzés szempontjabdl jelentett mélypontot az amerikai
tarsadalom szdméra, szamos olyan strukturdis tényezé hatasa feler6sodott, amelyek a
tarsadalmat kiszolgaltatottatették az erészakos biinbzéssel szemben. Ezek kdzé tartozott a 80-
as évek masodik felének crack-kokain hulldmais, az illegélis piaccal jar6 bandahaborukkal és
utcai er6szakkal egyditt, amely elsésorban szintén a szegény, afro-amerikaiak és latinok altal
lakott varosrészeket sUjtotta (Iévén a crack a kokain magasabb koncentratumd, olcsobb
form4ja).?? A perspektiva és egzisztencia nélkiili fiatal férfiak nagy szdmban kerestek
megélhetést az illegalis drogpiacon. Alfred Blumstein 1995-6s tanulménya kimutatja, hogy
mig a 80-as évek végén a 25 évnél idésebb népesség korében az emberdlések szama stabilan
csokkent, a fiatal férfiak korében meredeken emelkedett a fegyveres emberdlések szama: ez
egyértelmiien az utcai fegyveres bandahdborik kovetkezménye, amelyet blinszervezetek a
crack-piac  felosztaséért vivtak.”® A kokainhaszndlat elsdsorban nem  &nmagéban,
pszichofarmakoldgiai hatésaindl fogva vezet az emberdlések szdmanak novekedéséhez,
hanem a kokain feketepiacaval j&r6 szisztematikus erészak révén: a konfliktusmegoldasnak, a
piaci versenynek nincsenek torvényes keretei, garanciai, a tarsadalom &ltal kikozositett
drogfiiggok pedig beszerzési biincselekmények elkovetésére kényszerilnek az illegdlis
drogok magas &a miatt. Blumstein szerint a bortonbintetések massziv ndvekedése —
kulondsen a latin és afro-amerikal kdzosségekben —kozvetve szintén hozzajérult ahhoz, hogy
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a biinszervezetek egyre tobb fiatal férfit tudtak beszervezni. Jeffrey Fagan 1999-es irdsdban
tobbek kozott szintén a droghasznélati trendek alakuldsdval hozza Osszefliggésbe a New
York-i er6szakos biincselekmények szamanak csokkenését, béar szerinte nem lehet pontosan
megdllapitani, hogy pontosan mekkora befolyassal birt a drogpiac alakulasa és mekkoraval a
renddri szigor fokozddasa.®* Benjamin Bowling szerint a 80-as évek végén és a 90-es évek
elgién a ndvekvd szocidlis marginalizacio, a crack-kokain piac ndvekedése és a rendorség
szervezeti és mordlis valsaga egyltt, egymast erésitve vezetett az emberdlések szdménak
dramai emelkedéséhez New Yorkban.”® A hirtelen bekdvetkezett csbkkenést szintén ezen
tényezoék interakcidja magyarézhatja, igy példaul az, hogy a crack-kokain fogyasztés hullama
a 90-es évek elgjén elérte zenitjét, majd csokkenni kezdett. Mig 1986-ban a rendérség altal
eléallitott felnottek korében a vizelettesztekkel 78%-0s kokain-érintettséget mutattak ki, addig
1993-ra ez az arény 10%-ra csokkent. Bowling a kokain-piac zsugorodésa mellett ramutat egy
mésik folyamatra is. a feketepiac szerkezete is valtozott, sokkal kiegyensilyozottabba és
kontrolldltabba valt. Mig a 80-as években az (j piac megszerzéséért még heves versenyt
folytattak a heroin- és marihudnaterjesztésr6l étédllt bandék, addig a 90-es évek elegjére a
hatalmi  viszonyok jobban megszil&rdultak, ami kevesebb erészakos konfliktushoz,
bandahdborihoz vezetett. A nyilt szini drogszcénak el6forduldsa csokkent, a
drogkereskedelem a biztonsagosabb, rejtettebb helyszinekre hizodott, javult az elosztok
logisztikai felkésziiltsege. Valdszintinek tartja ezenkivil, hogy Bratton reformjai is jelentés
hatdssal voltak a csokkené bindzési trendekre, de ezek kozll elsbésorban a rend6rség
menedzsmentjét érinté szervezeti dtalakitasok, nem pedig az agressziv utcai rendfentartés, a
zéro-tolerancia szerepét emeli ki. Felveti ezenkivil, hogy kdzvetve a fokozott rendéri jelenlét
az utcan a crack-kokain piac szerkezeti ataakulasahoz, belterjesebbé valasahoz is hozz§jarult,
aminek szintén szerepe volt az embertlések csokkené szdmaban — nem olyan médon tehat,
ahogyan ezt a ,torott ablakok” elmélet hivei feltételezik. Ezt a tézist mas formaban a
washingtoni Institute for Policy Sudies kutatdja, Sanho Tree is kifejti, aki szerint a
»drogellenes héboriban” alkalmazott jogalkalmazdéi mddszerek kifinomodasa egyfajta
darwini szelekciés hatast gyakorol az illegdlis drogpiacra: az életrevaldbb, jelentésebb
kapacitéssal rendelkezd, alkalmazkodoképesebb biinszervezetek élik tul, igy a feketepiac
szervezettsege, logisztikdja egyre fejlettebbé valik, a bortonok pedig megtelnek a drogellenes
haboru veszteseivel.”®

Egyes kriminolégusok az epidemioldgiai trendek analdgigjara modellezik a biindzési trendek
alakuldsdt. Malcom Gladwell szerint a bincselekmények szamanak novekedése a
jarvanyokhoz hasonl6an gyakran elér egy kritikus pontot, ami utdn mér nem-lineéris modon
terjed tovabb, magyarul drdmai robbanés kovetkezik be az eléfordulasban.?” A jérvanyokhoz
hasonldak a biintzésben hirtelen bekdvetkezé hulldmvolgyek is: akar egy kis visszaeses is
zuhanédshoz vezethet. Gladwell szerint ezért kulondsen fontos, hogy a politikai
beavatkozasokat a megfelel6 idében hajtsak végre, ugyanis ha elmulasztjdk az epidemioldgiai
»tetépontot” (tipping-point), akkor ak& nagyszabasi kampanyok is elhanyagolhaté hatast
véltanak ki. igy tehé lehetséges, hogy a Bratton-féle rendészeti politika sikerének kulcsa
abban rejlik, hogy sikeriilt éppen a legmegfeleldbb id6zitéssel alkalmazni. Az illegélis
drogpiac zsugorodasa és egyéb térsadal mi-gazdasagi tényezok a 90-es évek elején egy olyan
szerencses buntetépolitikai konstellaciot eredményeztek, amelyben a rendészeti bevatkozésok
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akar hatvanyozott hatasokkal jérhattak. Legaldbbis révidtavon. Hossz( tavon azonban a zéro-
tolerancidnak nem kivant kdvetkezményeire is ramutatnak egyes kriminologusok, igy példaul
Tracey Meares a ,Hely és biincselekmény” c. tanulményéban.”® Meares szerint ugyanis révid
tavon valoban a kdzbiztonsag ndvelését eredményezheti, ha né a felderitett biincselekmények
szdma, azonban amennyiben ez a borténnépesség ndvekedéséhez is vezet, az hosszl tdvon a
kozbiztonsag rovasara megy. igy példaul amennyiben egy eleve gyenge kozosségi kohézioval
rendelkez6, szegény afro-amerikaiak &ltal lakott negyed utcairdl nagy szamban a bortdnbe
kertlnek a fiatal férfiak, az rovid tavon csokkentheti ugyan a biincselekmeények el6fordulasat,
azonban hosszll tavon gyengiti a kdzdsség kohézios ergjét, illetve a torvényekbe vetett
bizalmat. Osszességében véve tehd a zéro-tolerancia tipusi  rendészeti-politikai
beavatkozasok biindzésre kifejtett hatédsa a tudomanyos eredmények alapjan nem konzisztens
és nem tisztézott, addig a strukturdlis tényezék (pl. nyomor, munkanélkiliség, illegalis
drogpiac) <szerepét a binozés Ujratermelodéseben a kutatdsok sokkal szildrdabban
alatdmasztjak.

Miért népszerii a zér6-tolerancia?

A ,torott ablakok elmélet” és az annak nyomdban jaré zéro-tolerancia tipusi rendészeti
politikédk fé6 vonzereje abban rejlik, hogy egy koherens, gyors eredményeket igér6, a
kozéposztaly eloitéleteivel szinkronban allé modellt nyUjt a tarsadalom szaméra a biindzés
visszaszoritésara. A zérd-tolerancia kozvetlentl reflektd a média és az atala formalt
kozvélemény azon igényére, hogy latvanyos rendészeti akciokkal és rendéri jelenléttel
noveljék a lakossag biztonség-érzeté — ami természetesen nem mindig egyenlé a valodi
kozbiztonsaggal. A bindzékrol kialakitott sztereotipidknak leginkdbb megfelelé elemeket
tunteti el az utcarol: a hajléktalanokat, a koldusokat, a progtitudltakat, a droghasznélokat és az
etnikai kisebbségekhez tartozo fiatalokat — mindazokat a marginalizalt csoportokat, akiknek a
puszta jelenléte is csokkenti a térsadalom komfort-érzeté, akik tevékenységukkel mordlis
panikot keltenek, és akik a fokozott rendéri jelenlét miatt egyre inkébb rejtézkddésre
kényszeriilnek. Harcourt taldl6an , esztétikai” rendészetnek nevezi a zéro-toleranciat, mivel az
a felszin kozmetikdzasan keresztil remél megoldast taldni a felszin alatt meghtzodd
problémakra. Ramutat arra, hogy a torott ablakok elmélet egyik legnagyobb
bivészmutatvanya az, hogy a szdnalomra méltd hobdbdl, kéregetébsl vagy utcai
progtitudltbdl a tarsadalomra veszélyes, artalmas személyt kredl, aki a kbzrend megzavarasan
keresztll felelossé teheté az olyan silyos biincselekmények elszaporodasaért, mint az
emberdlés, a rablés vagy a betorés. Ami kordbban pusztan sértének mingslt, az ezutdn mar
karosnak itéltetik. Wilson és Kelling gyakorlatilag a Mill-féle kérelvet (az allam csak akkor
avatkozhat be valaki maganéletébe, amennyiben az kdzvetlen kart okoz més személyeknek) a
feje tetgére dlita: azt prébaljdk bebizonyitani, hogy ak&r a csekélyebb tarsadalmi normék
megszegése is kozvetlen veszélyt jelent a térsadalom minden tagjara azzal, hogy
megvaltoztatja a normaszegés szocidlis jelentését a kdzosseg szdmara. Ezzel gyakorlatilag
erkdlcsi feloldozast nydjtanak a tisztes polgarnak, aki legszivesebben a pokolra kivanna az
utcai koldusokat vagy hajléktalanokat: hiszen ezutédn azzal nyugtathatja meg a lelkiismeretét,
hogy a kellemetlen lavany eltintetése nem csak az 6 sgjat kényelmét szolgalja, hanem
tarsadalmi érdek. Rudi Guiliani a kovetkezéképpen fogalmazta meg ezt az elvet: ,Ha
engedjuk, hogy arendzavaras klimdja és az egymas iranti tiszteletlenség gyokeret verjen, mas
sllyosabb antiszocidlis magatartasformak el6forduldsa is nbvekedni fog ... A gyilkosség és a
graffiti két teljesen eltéré biincselekmény. De ugyanannak a kontinuumnak a részét
képezik.”?® Harcourt taldléan arra is rAmutat, hogy magénak a ,rendzavarasnak” a szociélis

% Tracey Meares, , Place and Crime,” Chicago-Kent Law Review 73 (1998): 669.
| dézi: Harcourt, 2001. 185-186.



10

konstrukcidja a vagyonos fehér establishment értékitéleteit tikrozi, hiszen a , torott ablakok”
elmélet hivei sosem beszélnek rendzavardsrdl az olyan fehérgalléros biincselekmeények
kontextusdban, mint példaul az addcsalés.

Sok kriminologus nem |& egyebet a ,torétt ablakok” elméletben, mint a hagyoméanyos
konzervativ krimindlpolitikai megkdzelités Uj kdntdsbe csomagolasét, amely azéta jelen van a
kozbeszédben, amitta James Fitzjames Stephen megirta Szabadsag, egyenl 6ség, testvériseg c.
pamfletjét, amelyben John Stuard Mill liberalis elméletét probéta megcafolni. Ez a vitét az
50-es években Lord Devlin és H.L.A. Hart folytatta tovdbb a homoszexualitads
dekriminaliz&cidja kapcsan, és azOta is Ujabb és Ujabb hulldmokban el6bukkan,
kozéppontjaban azzal a kérdéssel, hogy vajon miként hlizhaté6 meg az a demarkacids vonal,
amely a maganélet szabadségét az allami beavatkozasoktdl elhatérolja. A vita kuléndsen az
olyan konszenzudlisnak avagy adozat nélkilinek nevezett biincselekmények kapcsan langol
fel a legintenzivebben, mint példéul a droghaszndlat vagy a szexmunka. A ,torétt ablakok”
elmélet nbvuma abban rejlik, hogy imponzans elméleti arzendlt és meggy6zének tind
empirikus bizonyitékhalmazt vonultat fel az dlami beavatkozas hatérainak kitolasa mellett, a
politikai dontéshozdknak pedig latvanyos, egyszeriien kommunikélhaté eszkozt ad a kezébe:
leveszi a vallukrdl a szocidlis gondoskodéassal és a bonyolult strukturdlis problémakkal valo
bajlodés nyiigét a gyors kozmetikai beavatkozés igéretével. 1lyen értelmben nagyon is a mai
kor terméke, hiszen a fogyasztoi tarsadalom napjainkban kilondsen ra van hangolva az olyan
megoldasokra, amelyek a fejlett technologidk segitségével felszines és gyors megoldést
kinalnak olyan problémakra, amelyek megoldasa egyébként gyotkeres szemléleti, életmddbeli
véaltozést igényelne (gondoljunk csak areklamokban szerepl6 fogyokiras mbdszerekre).

A biindzés problémajdra azonban nem adhatok olyan gyors és adekvét vélaszok, mint
amelyeket a kozvélemény gyakran I&ni szeretne. A rend és a biztonsdg illbziéja kindlo
technokrata megoldasok aré a tarsadalomnak gyakran a szabadsagjogok feladasaval és a
tarsadalmi szolidaritas gyengulésével kell megfizetnie, ami hosszl tavon a jogallamisag és a
jogbiztonsag gyenguléséhez vezet. JO példd szolgdltat erre a zérd-tolerancia politikét
leginkébb favorizalé Egyesiilt Allamok, amely a kiilvilag szemében szeret a szabadsag
foldjének szerepében tetszelegni, valjdban azonban maér évtizedek 6ta fokozatosan fliggeszti
fel a szabadsagjogok érvényesiilését a héborus retorika segitségével (drogellenes habord,
biindzés elleni haboru, terrorellenes habord). Napjainkban az 6sszlakosidghoz képest az USA-
ban a legmagasabb a bortonnépesseg ardnya (mintegy 2,2 millio ember, tébb mint 750 fogva
tartott jut 100 ezer lakosra, koriilbelil hétszer annyi, mint az EU-ban).*! Killéndsen aggaszté
ezenkivil az, hogy a bortonipari komplexum a lakossaghoz viszonyitott ardnyukat messze
meghaladé modon nyeli el az afro-amerikaiakat és a latinokat, tObbségiket nem-erészakos
biincselekmények elkbvetése miatt, és még nagyobb ardnyban rekeszti ki Oket a
szabadsagjogok, igy példaul a vélasztojog gyakorldsabdl (az afro-amerikai férfiak 13%-at
fosztotték meg vélaszojogétdl).*? Es mindamellett a biindzési mutaték még mindig joval
magasabbak az USA-ban, mint a vildg més fejlett orszagaiban, amelyek a zérd-tolerancia
helyett a k6zosségek bevondsdval, kdzegészsegligyi és szocidlis szempontok integralésaval
alakitottak ki buntetpolitikajukat, ne adj Isten legitim keretek kozott szabalyoznak olyan
jelenségeket, mint példaul a droghasznalat vagy a szexmunka. Sajnos azonban a tarsadalmi
szolidarités kohézios ereje mér az Eurdpai Unidban is egyre gyengll, és meger6sidtek azok a

% Nils Christie, Biintetésipar. Budapest: Osiris, 2004.

31 William J. Sabol, Todd D Minton és Paige M. Harrison, Bureau of Justice Satistics, Prison and Jail Inmates
at Midyear 2006. Washington, DC: US Department of Justice, June 2007. NCJ217675, 8.

% |osing the Vote: The Impact of Felony Disenfranchisement Laws in the United States. Human Rights Watch
and The Sentencing Project, 1998.
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hangok, amelyek a kirekesztést és a buntet6jogi szigort slrgetik a leszakadokkal szemben.
Egyes magatartasformék kriminaliz&ciojét gyakran a ,torott ablakok” elmélet logikaja alapjan
tamasztjdk al& bér egy marihuanas cigaretta elszivasa valéban nem &rt senkinek a fogyasztén
Kivil, azonban a dekriminalizdlasa ,rossz Uzenetet” kildene a tarsadalomnak a normék
betartasardl. Az alam buntetépolitikai beavatkozasainak tulburjanzésa tobbnyire egydtt j&r a
szocidlis gondoskodés terén egyfajta defetista szemlélet érvényesilével: a zéré-toleranciaval
lemondunk a térsadalom margOjara szorultakkal szembeni egyittérzésiinkrél, arrdl az
igényrél, hogy a testvériség eszméjének nevében arratorekedjink, hogy a térsadalom minden
tagja hozzdjuthasson az egészség és a jollét legmagasabb szintjéhez. Bar a neokonzervativ
fordulat hivel eloszeretettel hivatkoznak a kdzerkolcsre, dlaspontjuk valdjaban éppen annak a
zsido-keresztény etikanak a kulcsértékeivel megy szembe, amelyet elvileg meg probalnak
védelmezni a felvildgosult tarsadalomkritika tamadasaval szemben. A térsadalmi
konvencidkkd, normékka szilardult, osztdy- és etnikai identitashoz kotodo Onzést és
sziiklatokortiséget az univerzalis erkélcs rangjéra emelik, igy a,, mordlisrelativizmus’ billogat
siithetik ra mindazokra, akik a szabadségjogok és a szolidaritas nevében megkérdsjelezik a
kirekeszt6 politikékat és nézeteket.

A ,torétt ablakok” elmélet meghaladasa

David Thacher kitiin irésaban figyelmeztet arra, hogy a ,,torétt ablakok” elmélet ellenfelei
kizér6lag a zéro-tolerancia politikék empirikusan mérhet6 hatésaival foglalkoznak, de
elmulasztjék az elmélet mordlis vonatkozésainak vizsgédlatét.® Azt remélik, hogy a normativ
jellegi érvek céfolatdt meg tudjdk valdsitani kizarélag kauzalis jellegti érvekkel, arra
dsszpontositanak, mit okoz a zérd-tolerancia politika, és nem arra, hogy mi is az. Thacher
szerint a ,,torott ablakok” elmélet nem haladhaté meg annak egyfajta normativ, etikai analizise
nélkdl. Ha (A) személy cselekménye szandéktalanul vezet (B) személy cselekményéhez,
amely artamat okoz (C) személynek, akkor (A)-t nem lehet felelésségre vonni a (C)
személynek okozott k& miatt. Még ha a rendzavaras és a stilyosabb btincselekmeények kozott
valdban oksagi kapcsolat 1étezne, erkodlcsileg ez akkor sem igazolhatja, hogy a csekély
jelentésegli szabélyszegések elkovetsit a sulyos biincselekmények elkdvetéihez hasonld
szigorral buntessik. A karelv félreértelmezése lenne azonban Thacher szerint, ha az olyan
rendzavaré tevékenysegeket, mint példaul a koztéri vizelés vagy a szemetelés dldozat nélkili
biincselekménynek tartanank, ami senkinek sem &rt — hiszen itt akkumulativ artalomrdl van
sz0. Bér egyetlen aut6 flstje nem tesz kart a kérnyezetben, tébb millié autéé mér igen: a kér
akkumulalddik, és ez indokolja a kornyezetvédelmi elirdsokat be nem tartd gépjarmiivek
tulajdonosainak megbiinetését. igy megkiilonbozteti egymastdl a megfeleld médon hasznélt
rendfenntartast (order-maintenance policy) a puszta zéré-toleranciétél, és hangsiilyozza, hogy
a neokonzervativ Wilson allitdsdval szemben a rendzavaras elleni fellépést a liberdlisok is
fontosnak tartjdk, hiszen politikai meggy6zodestsl flggetlenil mindenkit zavarnak az
Osszeszemetelt, vizeletszagu utcdk vagy a betort ablakok. A rendér nem mehet e sz6 nélkil
az aluljaré lépcssjén részegen keresztbefekvd hajléktalan mellett. A rendori intézkedésnek
azonban mindig aranyban kell alnia az adott cselekedet dtal okozott artalommal, és csak a
legszikségesebb mértékig szabad korldtoznia az elkdveté szabadsagjogait, hiszen maguknak
az intézkedéseknek is van kozvetlen és akkumulativ artalma. igy példéul lehet, hogy egy
napon az emberiség az tiveghazkibocsatas miatt fog Kipusztulni, azonban nem lehet emberiség
elleni biincselekmény elkdvetsiként kezelni a kdrnyezetvédelmi eléirdsok megszegoit. Lehet,
hogy érzékenységiinket zavarjék az aluljaréban heverd, kéregeté hajléktalanok, még
zavarhatnak is minket a kdzlekedésben: azonban ez a sérelem egyrészt nem O6sszemérhet6

% David Thacher, , Order Maintenance Reconsidered: Moving Beyond Strong Causal Reasoning,” The Journal
of Criminal Law and Criminology 94 (2004): 381-414.
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azzal a kéarral, amit az otthontalansdg nekik jelent, illetve amilyen artalmat egy esetleges
rendéri elédllitas és bintetéeljdras okoz. Az ilyen jellegi normaszegések gyakran azért
okoznak mordlis felhdborodast, mert a tobbségi tarsadalomnd a privatszférara jellemzo
magatartésformékat a kozterlletre viszik ki. Sok esetben azonban az elkdvetoknek egyéltalan
nincs is privaszférgjuk (pl. a hajléktalannak nincs lakasa, ahol alhat, WC-je, ahol vizelhet).
Ha betiltjuk a koztertleteken valo alvést, azzal gyakorlatilag dltaldnossigban tiltjuk meg az
alvadst a hgjléktalanok szdméra (avagy ennek alternativgjaként erészakosan intézményesitjik
6ket), akoldulas betiltdsdval embereket fosztunk meg sziikds megélhetési forrasuktol.

Thacher szerint a zéro-tolerancia helyett az allamnak olyan rendfenntartd politikat kell
folytatnia, amely a rendzavaré magatartésformakat szabdlyozza, és nem egyszeriien betiltja;
nem pusztan artalmakat méricskél, de tekintettel van a kulonféle elkdvet6i csoportok
szikségleteire, érdekeire, és azokat megprébalja bizonyos korldtok kdzott érvényre juttatni.
igy példaul a koztéren vizelé hajléktalanokat a kozvécékhez irdnyitja, a szemeteloket
kukéhoz, a parkban fecskendéket eldobdd droghaszndlokat a tiicsere-programba vagy
ellen6rzott belévo szobdba. Az eléalitdsnak egydltalan nem kell sziikségszerti és elégséges
intézkedéssé vdnia, inkdbb végsd eszkbznek. Egy valami biztos: a bilntetépolitika
onmagaban nem képes befolydsolni azokat a strukturdlis tényezoket, amelyek a biindzési
trendek alakulasaért is felelosek. ,,Az erkodlcsi vezetoknek nincs més esélylk, mint hogy
valasszanak az autentikus erkolcsiseg és a kozmetikai erkolcsiseg kozott”, irja John Clifton
Marquis atya a drogellenes hdborat birdld cikkében. ,A kozmetikai erkolcsiség tragikus
hibda ugyanaz, mint a kozmetikai termékekeé &ltaldban: nem idéz elé vétozast a
lényegben.”® A zéro-tolerancia politikdja, béar elsd laasra a kozrend és kozerkoles
védelmezojének tinik, valdjaban erkolcstelen megkozelités, mivel pusztan a nagyvarosi
biinbzés zavart keltd felszinének lefolozésével, kozmetikdzasaval probédlja elterelni a
figyelmet a biindzés valddi mozgatorugbirdl.

% John Clifton Marquis ST., ,Drug Laws are Immoral,” U.S Catholic, 1990. May. Magyar forditésban:
http://www.drogriporter.hu/hu/node/194
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